ОТЧЕТ

Главы муниципального образования городское поселение Печенга о результатах своей деятельности и деятельности администрации  за 2011 год

Основные задачи, решаемые Главой муниципального образования городское поселение Печенга в отчётном периоде:

- обеспечение устойчивого функционирования объектов ЖКХ в зимний период;

-обеспечение устойчивого финансирования расходных обязательств муниципального образования в условиях начала финансового года.

- обеспечение проведения текущих и капитальных работ на объектах жилищного фонда, коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение устойчивого финансирования социально-значимых расходов, в условиях несвоевременного перечисления межбюджетных трансфертов и зачисления в бюджет собственных доходов;

· обеспечение подготовки жилищно-коммунальной инфраструктуры к работе в зимний период и началу отопительного сезона;

· обеспечение выполнения мероприятий по благоустройству и содержанию территории поселения;

·  постоянное проведение совместной работы с органами государственной власти Мурманской области и местного самоуправления муниципального образования Печенгский район по вопросам решения проблем городского поселения;

· обеспечение формирования и развития собственности муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области;

· организация проведения социально-значимых мероприятий для жителей поселения Печенга;  

· разработка бюджета поселения на очередной финансовый год и завершение текущего финансового года.

 Социально-экономическое положение муниципального образования городское поселение Печенга 
По предварительным данным переписи населения 2011 года численность населения  муниципального образования городское поселение Печенга Печенгский район Мурманской области  составляет 7 300  человек.  Среднегодовая численность жителей муниципального образования за 2011 год оценивается в количестве 7 190 человек, по сравнению с показателем за 2010 год снижение составляет 1000 человек.

Под влиянием процессов естественного воспроизводства и миграционного движения численность населения Печенгского района ежегодно снижается. 

Снижение численности обуславливается рядом факторов:

•
демо-экономические факторы, связанные с общим снижением рождаемости и детности в обществах вследствие изменения структуры занятости и демографической мотивации, независимо от качества жизни;

•
 социо-экономические факторы, связанные со сломом прежней социальной модели общества, коренными экономическими реформами, ухудшением среды обитания, снижением уровня жизни, возможностей содержать семью и детей;

•
социо-медицинские факторы, связанные с резким снижением качества жизни и здоровья населения, массовой наркоманией и алкоголизмом, повышением смертности — вследствие отказа государственной политики от поддержки общественного здравоохранения;

•
социально-этические факторы, связанные резкой деформацией социальной структуры общества, деградацией его институтов и как следствие — с массовой психологической депрессией, деградацией общественной морали и кризисом института семьи.

В отчетном году прослеживается замедление темпа сокращения численности населения муниципального образования. 

Основной фактор снижения численности населения - миграционная убыль, т.е. количество граждан, выбывших из муниципального образования превышает количество граждан, прибывших в муниципальное образование. Мигрирует население в трудоспособном возрасте, предпочитая для проживания другие регионы России и  пенсионеры  по переселению с Севера. 

Кроме того необходимо отметить факт снижения численности населения в связи с сокращением воинских частей, расположенных на территории муниципального образования, в соответствии с реформой Министерства обороны Российской Федерации 2010-2011 годов.

Исполнение бюджета
В целях реализации вопросов местного значения, установленных Федеральным законодательством на 2011 год были приняты основные направления бюджетной политики, которые были направлены на увеличение доходной части бюджета (увеличение поступлений от собственных доходов) и снижение расходов, в том числе: на содержание органов местного бюджета; на содержание имущества, которое не используется в целях выполнения полномочий городского поселения Печенга, а также увеличения расходов бюджета на мероприятия, которые на перспективный план позволят увеличить доходную и снизить расходную часть бюджета.

Исполнение местного бюджета по доходам за 2011 год составило 51 254,0 тыс. рублей или 100,3 % к уточнённому плану (2010 г. – 32 177,5 тыс. рублей или 90,2 %). 

Собственные доходы бюджета поселения исполнены в сумме 18 971,2  тыс. рублей или 107,2 % к уточненному плану (2010 г. - 16670,7 тыс. рублей или 86,2 %). Сверхплановые дополнительные доходы поступили в бюджет поселения от перечисления налога на доходы физических лиц и местных налогов (налог на имущество физических лиц и земельного налога), в результате проведенной работы по уточнению налогоплательщиков по месту регистрации, а также проведенной совместной работы с ИФНС по Печенгскому району по взысканию задолженности по налогам. Также, в результате принятой муниципальной целевой программы по эффективному управлению муниципальной собственности, в доход бюджета в 2011 году поступило 2 280,0 тыс. рублей от продажи имущества, что существенно позволило уменьшить расходы бюджета на содержание неиспользуемого имущества. В 2011 году безвозмездные поступления от бюджетов другого уровня бюджетной системы Российской Федерации (областной бюджет и бюджет муниципального образования Печенгский район) составили 32 635,5 тыс. рублей (без учета возвратов целевых средств 2010 года) или 97,6 % к уточненному плану (2010 г. – 15 506,8 тыс. рублей или 95 %). В сравнении с первоначальным планов уровень безвозмездных поступлений по фактическому исполнению увеличился на 12 357,2 тыс. рублей или на 63,76%.

В целом увеличение доходной части местного бюджета в 2011 году позволило увеличить плановые назначения на расходы по проведение ремонтов объектов, находящихся в муниципальной собственности, увеличению плановых назначений по реализации мероприятий в области поддержки культурного досуга жителей городского поселения Печенга. 

Положительная динамика увеличения собственных доходов местного бюджета (особенно в части эффективного управления муниципальной собственностью и привлечением новых объектов в собственность), выполненные мероприятий по оптимизации расходов бюджета в части содержания органов местного самоуправления и последовательное улучшение показателей бюджета города оценены Правительством Мурманской области путём выделения гранта за эффективное управление муниципальными финансовыми ресурсами в размере 850,0  тыс. рублей.

Учитывая основные направления бюджетной политики Мурманской области в целях получения дополнительных средств из областного бюджета на 2011 год было принято решение по формированию бюджета в основном из реализации муниципальных целевых программ, которые позволяют применить параметры оценки эффективности и результативности. На 2011 год были предусмотрены мероприятия по реализации 6 муниципальных целевых программ (без учета ведомственных целевых программ, финансирование которых осуществлялось за счет средств областного бюджета) на общую сумму 8927,2 тыс. рублей (в 2010 году предусмотрено в бюджете – 3 494,9 тыс. рублей).  

Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 44 353,3 тыс. рублей или на 87,0 % к уточнённому плану (2010 г. 46 205,6 тыс. рублей – 90,31  %). По состоянию на 01.01.2012 года  остатки бюджетных средств на едином счете составили 9 151,4 тыс. рублей, в том числе целевых 1 954,8 тыс.рублей. Не исполнение расходной части бюджета поселения обусловлено сложившейся экономией по результатам проведенных конкурсов на право заключения муниципальных контрактов в 4 квартале 2011 года. А также в связи с распределением дополнительных дотаций на сбалансированность в ноябре 2011 года и учитывая сроки и требования федерального законодательства в части размещения заказов на поставку товаров, работ и услуг, отсутствовала возможность начать процедуру размещения муниципальных заказов на право заключения муниципальных контрактов. 

А также, на неисполнения бюджета (отсутствие возможности проведения торгов на право заключения муниципальных контрактов в 1-полугодие 2011 года, позволяющие установить реальные сроки исполнения, учитывая погодные условия Крайнего Севера) по расходам повлияли следующие факторы:

- общие параметры бюджета 2011 года - остатки средств на начало финансового года составляли на 01.01.2001 в сумме 2 051,0 тыс. рублей, а в 2010 году  на 01.01.2010 –16 000 тыс. рублей;

- низкое поступление собственных доходов (налог на доходы физических лиц) в 1 полугодии 2011 года составило - _______, при плане __________;

- отсутствие перечислений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

На содержание органов местного самоуправления поселения направлено 11 451,9 тыс. рублей, что на 3 068,1 тыс. рублей меньше, чем в 2010 году (14 520 тыс. рублей). Снижение расходов связано с приведением норматива численности муниципальных служащих и расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с требованиями, установленными постановлением Правительства Мурманской области от 14.03.2011 № 104-ПП. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» использованы средства в размере 15 084,4 тыс. рублей и направлены: 

на содержание МКУ «Многофункциональный центр мо гп Печенга», выполняющее обеспечение деятельности органов местного самоуправления, реализацию социально-культурных мероприятий -2 325,3 тыс. рублей;

на содержание муниципальной казны - 10 140 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 3 108,7 тыс. рублей;

на реализацию муниципальных целевых программ в части развития муниципальной службы и по эффективному управлению и развитию муниципальной собственности (в части имущества) – 936,7 тыс. рублей;

на другие расходы, связанные с реализацией вопросов местного значения – 1682,4 тыс. рублей

По разделу «Национальная оборона» использовано 177,9 тыс. рублей на исполнение государственных полномочий по ведению первичного воинского учёта. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» использовано 243,5 тыс. рублей и направлено на мероприятия по предотвращению ГО и ЧС.

По разделу «Национальная экономика» использовано 1 347,7 тыс. рублей и направлены на поддержку информационной базы – 237,7 тыс. рублей; погашение кредиторской задолженности 2010 году по разработке ген.плана и территориального планирования – 630,9 тыс. рублей; на реализацию мероприятий в рамках муниципальной целевой программы по эффективному управлению и развитию муниципальной собственности (в части земельного имущества) – 479,1 тыс. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» использовано в сумме 14 736,4 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение текущих и капитальных ремонтов жилищного хозяйства – 2 246,7  тыс. рублей;

- на проведение текущих и капитальных ремонтов объектов коммунальной инфраструктуры в н.п. Линахамари, в целях подготовки к отопительному сезону 2011/2012 годов объектов – 10 315,3 тыс. рублей;

- на мероприятия в части благоустройства городского поселения Печенга – 1 976,8 тыс. рублей: на погребение бесхозных за счет средств резервного фонда – 21,8 тыс. рублей; на компенсацию расходов, связанных с уличным освещением – 198,1 тыс. рублей; расходы на содержание автомобильных дорог н.п. Лиинахамари – 683,7 тыс. рублей; на прочие мероприятия (отлов животных, содержание территории городского поселения Печенга) – 801,2 тыс. рублей; на мероприятия в области энергосбережения 9за счет средств местного бюджета) – 272,0 тыс. рублей.

- на реализацию производственной программы МКП «Жилищное хозяйство мо гп Печенга» - 197,7 тыс. рублей.

По разделу «Культура, кинематография» использовано в сумме 789,8 тыс. рублей и направлены на реализацию муниципальной целевой программы в области поддержки культурного досуга жителей городского поселения Печенга;

По разделу «Социальная политика» использовано в сумме 92,7 тыс. рублей и направлены на выплату доплаты к пенсии – 27,9 тыс. рублей и на мероприятия по реализации муниципальной целевой программы по поддержке жителей городского поселения Печенга.

По разделу «Средства массовой информации» использовано в сумме 429,7 тыс. рублей и направлены на расходы, связанные с выпуском бюллетеня «Наша Печенга».

Следует отметить, что по увеличению доходной части бюджета в части собственных расходов постоянно проводится совместная работа с налоговым органом, который является администратором поступлений налоговых поступлений, а также бюджет на 2012 год сформирован с учетом основных показателей, определенных государственными органами Мурманской области для получения дополнительных безвозмездных поступлений и сформирован на большую часть расходов исходя из ведомственных целевых программ. Также, все утвержденные ведомственные целевые программы городского поселения Печенга направлены главным распорядителям областного бюджета для участия финансирования.

Для дополнительной информации: в соответствии с утвержденными показателями городское поселение Печенга в 2011 году соблюдало все основные требования по оценке результативности использования бюджетных средств.  В течение 2-го полугодия 2011 и по настоящее время, для того чтобы исключить расходы местного бюджета в части оказания социальной поддержки незащищенных слоев населения городского поселения Печенга ведется работа с государственным органом Мурманской области социальной защиты населения по Печенгскому району.
В установленные законодательством сроки были внесены в представительный орган проекты Решений об изменении сроков уплаты местных налогов, об утверждении дополнительных оснований признания безнадёжными к взысканию недоимки, задолженности по  пеням и штрафам по местным налогам  муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области за 2010 год.

Основные мероприятия по решения вопросов местного значения
1. Самые большие проблемы у нас связаны  с реформированием жилищно-коммунального комплекса.
Жилищно-коммунальный комплекс городского поселения Печенга включает в себя:

-  жилищный фонд – многоквартирные дома в п.Лиинахамари и один дом в п.Печенга;

- водопроводные сети в н.п.Лиинахамари;

- электрические сети в н.п.Лиинахамари;

- тепловые сети в н.п.Лиинахамари;

- котельная, обеспечивающая теплоснабжением жилищный фонд и объекты социальной сферы в н.п.Лиинахамари.

Своими силами МКП «Жилищное хозяйство» были проведены необходимые мероприятия по подготовки котельной к началу отопительного сезона.

В 2011 году за счет средств местного бюджета и областного бюджета проделана в рамках модернизации объектов коммунального хозяйства следующая работа:
	№п/п
	Полное наименование объекта ЖКХ
	Сметная стоимость работ 
	Стоимость работ по муниципальному контракту 

	
	
	
	

	
	
	
	в т.ч. за счет средств субсидии
	в т.ч. за счет средств местного бюджета

	1
	ГВС Котельная №3 – н.п. Лиинахамари, Шабалина 1, магистральная сеть н.п. Лиинахамари
	6 677 554,31
	5 876 247,79
	801 306,52

	2
	Инженерные сети тепловодоснабжения, протяжённостью 220 м в н.п. Лиинахамари по ул. Шабалина д. 2
	415 000,00
	365 200,00
	49 800,00

	3
	Инженерные сети системы отопления, протяжённостью 220 м в н.п. Лиинахамари по ул. Шабалина д. 2
	431 000,00
	379 280,00
	51 720,00

	4
	Капитальный ремонт (замена) стояков ХВС и ГВС на полипропиленовые трубы в  жилом доме  в н.п. Лиинахамари по ул. Шабалина д. 2
	1 226 739,00
	374 772,21
	51 073,48


В 2011 году администрацией городского поселения Печенга были поданы документы на участие в пилотном проекте по энергосбережению, в результате чего по итогам проведенного конкурса был выигран грант на получение субсидии для установки светодиодных светильников на сетях ВООЛч, находящихся в собственности муниципального образования городское поселение Печенга. В течение 2011 года было закуплено 82 светильника, из них установлено 42 (установка остальных запланирована на 2012 года, т.к. поставка произведена была в конце 2011 года). 
Были выполнены ремонтные работы по приведению фасада 3 домов в надлежащее состояние.

Для решения вопросов местного значения за счет средств областного бюджета был приобретен погрузчик.
Была проведена работа по установлению и утверждению тарифов на тепло-, водоснабжение и водоотведения для МКП «Жилищное хозяйство».
Подан иск на Управление по тарифному регулированию, в целях признания  установленного тарифа для ООО «Теплострой Плюс» недействующим и противоречившим законодательству, в результате которого рост цен на тепловую энергию в п.Печенга  составил более 500%. На данный момент администрация сдерживает увеличение платы за коммунальные услуги для населения. В Правительство  Мурманской области направлены неоднократные обращения с расчетами и с просьбой выделить субсидии управляющим компаниям  на возмещение выпадающих доходов. 

2.  Руководствуясь ст. 50 Жилищного кодекса РФ, ст. 14 Федерального закона   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории муниципального образования городское поселение Печенга установлена норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма в размере 18 кв. м общей площади на одного человека и учетная норма площади жилого помещения в размере 12 кв. м общей площади на одного человека.

3. В 2011 году за счет средств местного бюджета были установлены видеокамеры на котельной в н.п.Лиинахамари. Проведены совещания и разъяснительные работы с руководителями организаций, действующих на территории муниципального образования городское поселение Печенга, в целях профилактики терроризма и экстремизма. 
4. В 2012 году было проведено 12 заседаний КЧС и ПБ, где были рассмотрены вопросы организации и хода обучения работников в области безопасности жизнедеятельности в соответствии с требованиями руководящих и методических документов. В течение года проведены учения и тренировки с личным составом НАСФ. В системе обучения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах разработаны основные организационные документы: приказы об организации обучения и назначении руководителей занятий по гражданской обороне, планы проведения и журналы учета занятий.  В сентябре 2011 года проведен смотр - конкурс учебно-материальной базы ГО и защиты от ЧС. В октябре 2011 года был организован и проведен месячник «Гражданской защиты». Разработан  комплекс мер по обустройству учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, учебно- методического кабинета и всестороннему обеспечению их деятельности. Проведен смотр - конкурс на лучшую организацию обучения безопасности жизнедеятельности среди общеобразовательных учреждений муниципального образования городское поселение Печенга. Также приобретен дизель-генератор.
5. В течение 2011 года осуществлялся контроль за градостроительной деятельностью, соблюдению требований пожарной безопасности при планировке и застройке на территории городского поселения Печенга, соответствия жилых домов, находящихся в муниципальной собственности, требованиям пожарной безопасности, за организацией и проведением мероприятий с массовым пребыванием людей.
6. В 2011 году сформирован реестр объектов бытового обслуживания,  розничной торговой сети и предприятий общественного питания.

В пределах своей компетенции осуществлялся контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции и за ее качеством. Неоднократно проводился мониторинг  потребительского рынка на территории  муниципального образования городское поселение Печенга.
7. Успешно реализована МЦП «Культурный досуг жителей муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области»»: проведены общепоселковые мероприятия, посвященные празднования Крещения, Масленице,23 февраля, 8 марта, Дню Победы, Дню защиты детей, Дню памяти и скорби, Дню знаний, Дню освобождению Печенги, Дню пожилого человека, новогодним праздникам. Были приобретены новогодние подарки для детей муниципального образования гп Печенга. 

8. По инициативе администрации на территории  муниципального образования городское поселение Печенга в 2011 году работала комиссия комитета культуры и искусства Мурманской области, которая отнесла наши историко-культурные объекты к категории вновь выявленных памятников. На ряд памятников, которые находятся на прилегающей территории к населенным пунктам изготовлены технические(кадастровые) паспорта и данные объекты зарегистрированы в УФРС, как бесхозяйные для дальнейшего признания право муниципальной собственности. За счет средств местного бюджета была установлена мемориальная плита на  месте захоронения воинов в п.Печенга, которая пришла в негодность, либо по причине изношенности, либо в результате вандализма.
9. Было оказано содействие хоккейной команде п.Спутник по участию в спортивных мероприятиях, организован транспорт для поездки команды на соревнования в г.Мончегорск.
10. Утвержден генеральный план развития территории муниципального  образования городское поселение Печенга и правила землепользования и застройки.
11. В 2011 году впервые были сформированы и утверждены реестр муниципальной собственности и муниципальная казна городского поселения Печенга.  За отчетный период на все объекты, переданные в муниципальную собственность городского поселения Печенга   из иных форм собственность за период с 2008 по 2011 гг было оформлено право муниципальной собственности городского поселения Печенга.
12. Оформлено право муниципальной собственности городского поселения Печенга  на  4 земельных участка.

13. Изготовлены технические паспорта на 16 бесхозяйных объектов, из них зарегистрированы в УФРС 10 объектов как бесхозные для дальнейшего признания права собственности за МО гп Печенга.

14. Отделом первичного воинского учёта обеспечено проведение подготовительных мероприятий по весеннему призыву в вооружённые силы, который будет осуществляться в период с 12 апреля по 15 июня.

15. В рамках МЦП «Социальная поддержка населения МО гп Печенга» оказана материальная помощь 5 гражданам, в связи тяжелыми жизненными ситуациями. Приобретены ходунки для инвалида.
16. Осуществлены организационные и технические мероприятия по обеспечению проведения выборов в областную и государственную думу.

17. Изменена структура администрации МО гп Печенга, количество муниципальных служащих приведена в соответствии с нормативами и  действующим законодательством.
18. Проведены мероприятия по реализации Федерального закона от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
19. Проведена рабочая встреча представителей Правительства Мурманской области с представителями городских и сельских поселений Печенгского района.

20.  Начал функционировать официальный сайт муниципального образования городское поселение Печенга.

21. На личный приём к Главе администрации обратились 20 граждан, поступило и рассмотрено 26 письменных обращений и жалоб. Вопросы личного приёма в основном связаны с проблемами улучшения жилищных условий,  оплатой жилищно-коммунальных услуг, некачественных услуг теплоснабжающих организаций в п.Спутник, п.Печенга, п.19-км. 
22. В 2011 году Главой городского поселения   издано 214 распорядительных документов, в том числе постановлений - 155, распоряжений - 59 .

Глава муниципального образования 

городское поселение Печенга                                                                   Э.В.Затона
