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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ                      ГОРОДСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ ПЕЧЕНГА ПЕЧЕНГСКОГО РАЙОНА МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _25.10.2012_                                                                                                           № _101__                                                 

п. Печенга

В соответствии с Бюджетным кодеком Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Совета депутатов муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области» от 28.10.2011 № 140,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить социально-экономический прогноз муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области на 2013-2015 годы (Приложение №1).

2. Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела администрации муниципального образования городского поселения Печенга Печенгского района Мурманской области Гришину Н.С.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.
4. Настоящее постановление опубликовать в соответствии с Порядком опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского поселения Печенга.

Глава муниципального образования 

городское поселение Печенга

                                                   Э.В.Затона                          


Приложение № 1 

к Постановлению Главы

 муниципального образования

городское поселение Печенга

№_101_ от __25.10.2012_
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПЕЧЕНГА ПЕЧЕНГСКОГО РАЙОНА

 МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА 2013-2015 гг.

ВВЕДЕНИЕ

В настоящее время ни одна сфера жизни общества не может обойтись без прогнозов как средства познания будущего. Особенно важное значение имеют прогнозы социально-экономического развития общества, обоснование основных направлений экономической политики, предвидение последствий принимаемых решений. Социально-экономическое прогнозирование является одним из решающих научных факторов формирования стратегии и тактики общественного развития.

Эффективное управление социально-экономическим развитием Мурманской области в целом, и муниципальных образований, в частности,  невозможно без прогнозирования основных тенденций развития. Прогнозирование является важнейшим этапом в системе государственного управления развитием территорий. 

Разработка прогноза социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Печенга предшествует составлению проектов бюджетов всех уровней.

Прогноз муниципального образования городское поселение Печенга представляет собой комплекс вероятностных оценок возможных путей развития и охватывает важнейшие сферы экономики и социальной сферы.

Точность и достоверность результатов прогнозов обеспечивает глубокий анализ тенденций развития хозяйственного комплекса в целом, изучение его отдельных субъектов, выявления наличия и возможности использования существующих ресурсов и скрытых резервов, необходимых для повышения эффективности функционирования экономики в будущем.

Целью прогнозирования социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Печенга является разработка и обоснование оптимальных путей развития муниципального образования.

1. ОСНОВНЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПЕЧЕНГА НА 2013-2015 гг.

Посёлок Печенга - древнейшее русское поселение Кольского полуострова. Посёлок городского типа в Печенгском районе Мурманской области РФ. Расположен на р. Печенга, у её впадения в Печенгскую губу Баренцева моря, в 120 км к С.-З. от Мурманска и в 9 км от ж.-д. станции Печенга.  Печенга как посёлок городского типа образован в 1945 году. 

В районе Печенги жили лопари (саамы). В России Печенга стала известна после того, как в 1532 — 1533 году, по благословению Новгородского архиепископа Макария, преподобный Трифон Печенгский построил православный храм и основал на реке Печенге монастырь во имя Святой Троицы, для обращения местных племён в православную веру. 

В 1589 году шведы разрушили древний Печенгский монастырь. Затем, по указу царя Фёдора Иоанновича, монастырь перенесли за реку Колу «против острога на острову». На месте разрушенного монастыря построили церковь имени преподобного Трифона, «страны северныя просветителя, Печенгского чудотворца», а над могилой святого — храм Сретения Господня. 1764  г. монастырь был закрыт, в 1885  г. восстановлен «для противодействия пропаганде католиков, лютеран и раскольников и для распространения православия среди лопарей». В Российской империи входила в состав Архангельского края (губернии).

Поселение существовало сначала как владение Великого Новгорода, а с конца XV века - Москвы. 

Монастырь в 1894 году посетили живописцы К. Коровин и В. Серов. К. Коровин здесь написал «Сентябрь в Печенге», «Ручей св. Трифона», «Водопад св. Трифона», а Серов – этюд «Трифоно-Печенгский монастырь». Во второй половине XIX века возникло поселение, получившее впоследствии название Петсамо. 

В районе посёлка Печенги— месторождения сульфидных медно-никелевых руд, являющихся основной минерально-сырьевой базой никель-кобальтовой промышленности Кольского полуострова. Близ Печенги— незамерзающий порт Лиинахамари. Во время первой мировой войны порт Лиинахамари неподалёку имел большое значение для экономики Финляндского княжества и России из-за немецкой угрозы на Балтийском море.

Муниципальное образование городское поселение Печенга  создано с целью обеспечения и создания условий для безопасного проживания жителей посёлка Печенга и других населённых пунктов муниципального образования, где в основном проживают военнослужащие и члены их семей, а также надёжного функционирования объектов Министерства Обороны и поддержания боеготовности вооруженных сил России. 

Территория муниципального образования городское поселение Печенга представлена в основном землями запаса и МО РФ.

Состав территории:

- пгт Печенга (административный центр поселения);

- нп Вайда-Губа;

- нп Лиинахамари;

- нп Цыпнаволок;

- нп Спутник;

- жд ст. «Печенга».

Границы муниципального образования городское поселение Печенга утверждены Законом Мурманской области от 29.12.2004г. № 582-01-ЗМО "Об утверждении границ муниципальных образований в Мурманской области".
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Герб муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области:  
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Флаг муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области:  

                                [image: image6.jpg]



Особенность муниципального образования – это отсутствие градоформирующих предприятий. Не являясь промышленным центром, городское поселение формируется, в основном, из расквартированных на его территории воинских частей МО РФ, пограничных войск ФСБ РФ, что оказывает серьезное влияние на структуру занятости, социально-демографический состав населения, развитие производственной сферы, планировочную организацию территории

1.1. Демографические показатели

По данным, предоставленным территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Мурманской области, численность населения муниципального образования городское поселение Печенга Печенгский район Мурманской области на 1 января 2012 года  составляла      7 580 человек, в т.ч. городское поселение – 3 155 человек, сельское – 4 425 человек. 

	Численность населения, тыс. чел.
	ед. измерения
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	тыс. человек
	7,8
	7,5
	7,6
	7,0
	6,5
	6,0

	
	в % к предыдущему году
	97,5
	96,2
	101,3
	92,1
	92,9
	92,3


В соответствии с Законом Мурманской области от 06.01.1998 № 96-01-ЗМО «Об административно-территориальном устройстве Мурманской области»:

 - посёлок городского типа Печенга относится к городским населённым пунктам;

- населённые пункты: Вайда-Губа, Лиинахамари, Спутник, Цыпнаволок и железнодорожная станция Печенга относятся к сельским населённым пунктам.

 Численность жителей муниципального образования в соответствии с  данными территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Мурманской области  по сравнению с  2010 годом снизилась  на 162 человека, в т.ч. городского населения на 33 человека, сельского населения – 129 человек. 

Под влиянием процессов естественного воспроизводства, миграционного движения и исполнения отдельных положений реорганизационной политики Министерства обороны РФ (сокращение воинских частей, расположенных на территории муниципального образования), численность населения муниципального образования городское поселение Печенга ежегодно снижается. 

Снижение численности обуславливается рядом факторов:

· демо-экономические факторы, связанные с общим снижением рождаемости и детности в обществах вследствие изменения структуры занятости и демографической мотивации, независимо от качества жизни;

·  социо-экономические факторы, связанные со сломом прежней социальной модели общества, коренными экономическими реформами, ухудшением среды обитания, снижением уровня жизни, возможностей содержать семью и детей;

· социо-медицинские факторы, связанные с резким снижением качества жизни и здоровья населения, массовой наркоманией и алкоголизмом, повышением смертности — вследствие отказа государственной политики от поддержки общественного здравоохранения;

· социально-этические факторы, связанные резкой деформацией социальной структуры общества, деградацией его институтов и как следствие — с массовой психологической депрессией, деградацией общественной морали и кризисом института семьи.

Основной фактор снижения численности населения - миграционная убыль, т.е. количество граждан, выбывших из муниципального образования превышает количество граждан, прибывших в муниципальное образование. Мигрирует население в трудоспособном возрасте, предпочитая для проживания другие регионы России и  пенсионеры  по переселению с Севера. 

1.2. Производство товаров и услуг

1.2.1. Промышленное производство.

 На территории муниципального образования городское поселение Печенга промышленное производство отсутствует.
[image: image7.emf]
1.2.2.Рыболовство и рыбоводство.

Одно из важнейших и уже проверенных временем направлений является рыбоводство. Наша щедрая земля предоставляет для этого все необходимые условия — и природные, и погодные. На сегодняшний день есть все условия, чтобы рыбоводство в нашем муниципальном образовании стало одним из приоритетных направлений предпринимательской деятельности.

На территории муниципального образования городское поселение Печенга данный вид деятельности осуществляет  рыбоводческий комплекс: закрытое акционерное общество (ЗАО) «Русский лосось», которое осуществляет производственную деятельность по выращиванию атлантического лосося на прибрежной акватории Баренцева моря.

Воды Баренцева моря, подогреваемые тёплым течением Гольфстрим, позволяют успешно выращивать лосось.

 
Предприятием «Русский лосось» в губе Амбарная уже установлено достаточное количество садков, куда запущены тысячи мальков атлантического лосося и морской форели для товарного выращивания и дальнейшего сбыта конечной продукции в целях осуществления коммерческой деятельности.
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В планах компании до 2015 года избавиться от необходимости импортных закупок  малька и корма.
Данный вопрос обсуждался с губернатором Мурманской области  во время ее рабочей поездки в Печенгский район.

«Русский лосось» – пример успешного ведения бизнеса на всех этапах. Предприятие производит пользующуюся огромным спросом продукцию, при этом сам процесс технологичный, безотходный, экологически чистый.

Аквакультура дает дополнительное сырье для береговой переработки, развитие которой создаёт дополнительные рабочие места, налоговые поступления в бюджет. [image: image9.emf]
[image: image10.emf]
Подобный вид бизнеса имеет очень хорошие перспективы в Кольском Заполярье.

 1.2.3. Сельское хозяйство.

На территории муниципального образования городское поселение Печенга сельское хозяйство отсутствует, но существует потенциал для его развития.

В большей степени участвовать в развитии сельского хозяйства могут частные лица и небольшие объединения, т.к. площади и природные условия подходят именно для небольшого, но стабильного бизнеса.

1.3. Рынок товаров и услуг

В период 2013-2015 гг. планируется сохранение стабильной общей экономической ситуации, ослабление социальной напряженности в сфере рынка товаров и услуг.

	
	год
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Оборот розничной торговли
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	28,0
	36,0
	39,0
	30,0
	30,0
	30,0

	Индекс физического объёма оборота розничной торговли
	% к предыдущему году
	96,6
	120,0
	102,6
	72,3
	72,3
	72,3

	Индекс-дефлятор оборота розничной торговли
	% к предыдущему году
	10,5
	14,8
	22,1
	18,6
	18,6
	18,6

	Оборот общественного питания
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	0,7
	0,8
	0,8
	0,7
	0,6
	0,6

	Индекс физического объёма оборота общественного питания
	% к предыдущему году
	100,0
	106,7
	102,6
	82,4
	70,6
	88,2

	Индекс цен на продукцию общественного питания
	% к предыдущему году
	0,006
	0,008
	0,009
	0,009
	0,008
	0,006

	Объём платных услуг населению
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	84,0
	88,0
	95,0
	102,0
	102,0
	102,0

	Индекс физического объёма платных услуг населению
	% к предыдущему году
	100,0
	103,5
	106,7
	106,3
	106,3
	106,3

	Индекс-дефлятор по платным услугам
	% к предыдущему году
	91,4
	102,6
	126,3
	146,3
	146,3
	146,3


1.4. Малое и среднее предпринимательство

В числе малых предприятий наибольшую долю составляют предприятия розничной торговли, занимающиеся перепродажей товаров несобственного производства.

	
	год
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Количество малых предприятий – всего по состоянию на конец года
	единиц
	11
	13
	13
	13
	13
	13

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) - всего
	человек
	38
	46
	46
	46
	46
	46

	Оборот малых предприятий
	млн. рублей в ценах соответствующих лет
	28,0
	36,0
	39,0
	30,0
	30,0
	30,0

	Индекс производства
	% к предыдущему году
	103,7
	128,6
	108,3
	76,9
	100,0
	100,0

	Численность индивидуальных предпринимателей
	человек
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	Среднесписочная численность работников индивидуальных предпринимателей
	человек
	13
	13
	13
	13
	13
	13


1.5. Инвестиции

Социальные инвестиции – это долгосрочные вложения средств в социальную сферу с целью улучшения качества жизни людей посредством создания новых технологий и механизмов распределения создаваемого ВВП среди различных групп населения с учетом их потребностей. В рамках ограниченности средств, выделяемых на социальное развитие, в конкретных социально – экономических условиях конечными целями системы социального обеспечения можно считать достижение различными группами общества производства и потребления на уровне, обеспечивающем не только существование, но и социальный и духовный прогресс, удовлетворенность качеством жизни при оптимальном сочетании форм и методов обеспечения для каждого человека.
1.6. Развитие транспортной и социальной инфраструктуры

В настоящее время одной из причин, сдерживающих социально-экономическое развитие муниципального образования, является неудовлетворительное состояние и недостаточный уровень развития существующей сети автомобильных дорог. 

Транспортная деятельность - важнейший элемент инфраструктуры и социальной сферы, определяющий уровень развития муниципального образования и оказывающий огромное влияние на его развитие. Осуществление транспортной деятельности является необходимым условием для обеспечения эффективной деятельности хозяйствующих субъектов и роста благосостояния населения. Развитие транспортной инфраструктуры является фактором, стимулирующим социально-экономическое развитие населенных пунктов.

К октябрю 2013 года планируется окончание реконструкция автодороги федерального значения «Кола» на участке Титовка – Заполярный в пределах границ городского поселения по нормативам III технической категории; протяженность реконструкции – 40 км, спрямление федеральной трассы «Кола» на подходе к п.г.т. Печенга со  строительством мостового перехода через р. Печенгу, расположенного на 1516 км; протяженность нового строительства – 1,2 км, строительство развязки в разных уровнях  на ответвлении от трассы подъезда к п.г.т. Печенга для обеспечения движения автотранспорта в населенные пункты Печенга и Лиинахамари.

Важнейшей составной частью транспортной системы государства в целом и муниципального образования в частности  являются автомобильные дороги. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния и развития сети автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих связь между населенными пунктами муниципального образования, во многом зависит решение задачи достижения устойчивого экономического роста, улучшения условий для предпринимательской деятельности и повышения качества жизни населения.

	№ п/п
	Населённые пункты
	Расстояние от населённых пунктов до г. Мурманска (до начала мостового перехода через Кольский залив, правый берег), км
	Расстояние от населённых пунктов до центра муниципального района (до пгт Никель), км
	Расстояние от населённых пунктов до федеральной а/д М-18 «Кола», км

	1
	н.п. Вайда-Губа
	155
	145
	61

	2
	н.п. Лиинахамари
	142
	65
	13

	3
	н.п Спутник
	123
	59
	0

	4
	н.п. Цып-Наволок
	180
	170
	86

	5
	ж.д. ст. Печенга
	135
	51
	2

	6
	п.г.т. Печенга
	129
	52
	0


Приказом Министра обороны Российской федерации от 02.08.2012 г. № 2192 из федеральной собственности в собственность муниципального образования городское поселение Печенга был передан  объект недвижимого имущества – здание гарнизонного Дома офицеров, расположенный в п. Печенга общей площадью 1385 кв. м.
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Требуется проведение комплексного обследования здания с последующей организацией  капитального ремонта  конструкций инженерных сетей. Также необходимо проведение ремонта и благоустройства прилегающей  к зданию территории совместно с организацией зелёной зоны близ здания. 


Кроме того необходима замена внутренних коммуникаций и оборудования.
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Приказом Министра обороны Российской федерации от 10.09. 2012 г. № 2791 из федеральной собственности в собственность муниципального образования городское поселение Печенга были переданы объекты недвижимого имущества (малоэтажные здания):
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В рамках реализации Федеральной программы при поддержке Правительства Мурманской области в п. Печенга ведётся строительство детского сада  площадью застройки 1124 кв. м.

Одноэтажное здание детских яслей-сада рассчитано на 75 мест (4 группы) с дневным пребыванием детей и предназначено для воспитания детей дошкольного возраста до шести лет. Наполняемость в группе ясельного возраста  (от 1,5 до 3-х лет) составляет 15 детей, в группах дошкольного возраста (от 3-х до 6-ти лет) – 20 детей. Количество групп ясельного возраста - 1, дошкольного – 3.

По композиционному приёму, структура  здания  представляет собой блочную систему, предусматривающее размещение функциональных групп помещений в отдельных блоках, непосредственно примыкающих друг к другу. Помимо четырёх групповых ячеек, проектом предусмотрены: зал для физкультурных и музыкальных занятий, служебно-бытовые помещения для персонала, пищеблок, постирочная и медицинские помещения. Все функциональные группы помещений соединены коридорами, при этом групповые ячейки расположены обособленно и каждая имеет по два независимых выхода. Высота в помещении здании составляет 3 метра. Все помещения, связанные с длительным пребывание людей, имеет естественное освещение. Все входы в здание запроектированы с тамбурами, а выходы непосредственно в групповые ячейки – с двойными тамбурами.

Штат детских яслей- сада составит 17 сотрудников, в том числе 3 работника пищеблока.
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1.7. Охрана окружающей среды

Территория муниципального образования городское поселение Печенга расположена в водоохранных зонах рыбохозяйственного водоёма высшей категории  - р. Печенга и р. Нясюккя-Йоки, используемой для питьевого водоснабжения, поэтому особое внимание будет уделено вопросу по обращению с отходами, несанкционированное складирование которых приводит к загрязнению вышеуказанных и других водных ресурсов.

В рамках этого вопроса будут рассматриваться следующие направления:

- создание условий и постепенное снижение негативного воздействия на здоровье населения и окружающую природную среду (атмосферу, водные объекты, ландшафты) от хозяйственной деятельности человека и предприятий;

- разработка и реализация мер по предотвращению вредного воздействия отходов жизнедеятельности на окружающую среду, а также максимальное вовлечение образующихся отходов в хозяйственный оборот;

- регулярный сбор и обработка информации (ведение территориального мониторинга) о состоянии окружающей среды с целью обеспечения экологической безопасности населения;

- развитие на территории области экологического образования, воспитания и просвещения;

- организация и осуществление экологического контроля на территории муниципального образования.

Проблема защиты природы от влияния отходов человеческой деятельности с каждым днем становится все более актуальной.

В границах муниципального образования появилось много так называемых несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, в т.ч. близ н.п. 19 км, н.п. Спутник, близ места захоронения в п.  Печенга.

Необходимо понять чрезвычайную важность принятия мер по предотвращению развития экологического бедствия.

Совместно с муниципальным образованием Печенгский район Мурманской области  проводится работа по разработк5е плана совместных действий по ликвидации несанкционированных свалок.

1.8. Туризм

  Тури́зм — временные выезды людей в другую страну или местность, отличную от места постоянного жительства на срок от 24 часов до 6 месяцев в течение одного календарного года или с совершением не менее одной ночевки в развлекательных, оздоровительных, спортивных, гостевых, познавательных, религиозных и иных целях.

Стратегией социально – экономического развития Российской Федерации и Мурманской области в частности,  туризм отнесен к числу приоритетных направлений развития регионов и муниципальных районов.

Современная туристическая индустрия является одной из высокодоходных и наиболее динамичных отраслей хозяйства.

Значимость развития туризма в муниципальном образовании городское поселение Печенга Печенгского  района Мурманской области (далее – муниципальное образование городское поселение Печенга) определяется богатым историко-культурным, религиозным наследием и географическим положением.

 Основной проблемой, решение которой необходимо осуществить, является недостаточная социально – экономическая эффективность использования имеющегося туристско–рекреационного потенциала муниципального образования городское поселение Печенга вследствие отсутствия гостиничной, инженерной, коммуникационной и дорожно–транспортной инфраструктуры, а также недостаточная привлекательность и известность туристского продукта. 

Обеспечение туристской привлекательности муниципального образования городское поселение Печенга напрямую зависит от состояния общей инфраструктуры района, что требует значительных затрат, комплексного подхода и межведомственной координации в управлении их развитием, выделения приоритетов в реализации проектов развития. Решение этих задач невозможно без использования программно – целевого метода.

На сегодняшний день естественные показатели характеризуют положительную тенденцию развития туризма в муниципальном образовании городское поселение Печенга, но качественные характеристики туристской инфраструктуры, представленной средствами размещения, транспорта (включая дороги), объектами и экскурсионными услугами, свидетельствуют о необходимости проведения ремонта и модернизации большинства объектов и строительством новых объектов.

Развитие туризма в муниципальном образовании городское поселение Печенга позволит не только сохранить имеющийся богатый культурный и исторический потенциал, но и использовать его в будущем как источник пополнения местного бюджета. Для этого необходимо формирование туризма как полноценной индустрии гостеприимства, позволяющей дать толчок развитию и других важнейших отраслей хозяйства (транспорт, связь, сфера услуг).

Свободные территории в районе полуострова Средний и Рыбочий предусматриваются как зоны рекреационного использования. Исключение составляет центральная часть полуострова Рыбачий, где намечена организация оленьих пастбищ.

Развитие н.п. Лиинахамари непосредственно связано с развитием туризма и рекреации. Намечено расширение жилой зоны, в основном под индивидуальную застройку, строительство объектов туристической инфраструктуры, организация туристического комплекса. Намечено развитие социально-культурной инфраструктуры и сервиса. Генеральным планом выделяются новые площадки в северной части населенного пункта под организацию дачных земельных участков. Кроме этого, генеральным планом предусмотрено расширение границы н.п. Лиинахамари, в которую войдут территории вдоль побережья Губы Печенга, перспективные под развитие производственных и рекреационных зон.

Об утверждении социально-экономического прогноза муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области на 2013– 2015 годы


 


 








