СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПЕЧЕНГА ПЕЧЕНГСКОГО РАЙОНА МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

184410 Мурманская область, Печенгский район, п. Печенга, Печенгское ш., д. 3, тел.8(81554)76640
ПРОЕКТ
РЕШЕНИЕ
от ___________ 2015 г.



                                                          № _____
п. Печенга
Об утверждении Порядка предоставления земельных участков, 

находящихся в собственности муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области
РуководствуясьЗемельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,Уставом городского поселения Печенга Печенгского района Мурманской области, Совет депутатов,
решил:
1. Утвердить Порядок предоставления земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области, согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение обнародовать в соответствии с Порядком опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского поселения Печенга.
3. Настоящее решение вступает в силу в день его опубликования (обнародования).

Глава городского поселения Печенга
Печенгского района

                                                                   П.А. Мустиянович
Приложение 
к решению Совета депутатов

от ______________ 2015г.№____
Порядок 
предоставления земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в целях обеспечения распоряжения земельными участками на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам на правах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, законодательством Мурманской области.

1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,приказом Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов», Законом Мурманской области от 31.12.2003 № 462-01-ЗМО «Об основах регулирования земельных отношений в Мурманской области».

1.3. Действие настоящего Порядка распространяется на земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области, а также на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области.

Собственность муниципального образования городское поселение Печенга Печенгского района Мурманской области (далее по тексту - муниципальное образование городское поселение Печенга) на земельные участки возникает с момента государственной регистрации права собственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.4. Понятия и термины, используемые в настоящем Порядке, применяются в том же значении, что и в Гражданском кодексе Российской Федерации, Земельном кодексе Российской Федерации, Градостроительном кодексе Российской Федерации, Федеральном законе «О государственном кадастре недвижимости».

2. Полномочия органов местного самоуправления муниципального образования городское поселение Печенга в сфере предоставления земельных участков

2.1. Совет депутатов муниципального образования городское поселение Печенга в сфере предоставления земельных участков осуществляет следующие полномочия:

- устанавливает порядок предоставления земельных участков;

- устанавливает порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы, а также порядок предоставления муниципальной преференции за пользование землей;

- принимает решение о резервирование земель, изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки муниципального образования городское поселение Печенга;

- принимает решение о разработке и реализации местных программ использования и охраны земель;

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, законодательством Мурманской области.

2.2. Администрация муниципального образования городское поселение Печенга в сфере предоставления земельных участков осуществляет следующие полномочия:

- распоряжается земельными участками;

- принимает решения о предоставлении в собственность земельных участков, на которых расположены объекты недвижимого имущества, приобретенные в собственность гражданами и юридическими лицами;

- принимает решения о согласовании проведения торгов (аукционов, конкурсов) по продаже земельных участков для строительства в собственность или права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

- принимает решение о предоставлении земельного участка в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование, с учетом ограничений, предусмотренных пунктом 2 статьи 39.10 Земельного кодекса Российской Федерации.

- принимает решение о предоставлении земельных участков, в аренду на торгах и без проведения торгов;

- устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля, организует и осуществляет муниципальный земельный контроль;

- принимает решение о планировке территорий с целью формирования земельных участков для предоставления в собственность бесплатно многодетным семьям;
- утверждает перечень земельных участков, выставляемых на торги (аукционы, конкурсы);

- утверждает перечень земельных участков, предлагаемых к предоставлению в собственность бесплатно многодетным семьям;

- разрабатывает порядок предоставления в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование земельных участков, без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

- разрабатывает порядок предоставления в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование земельных участков, с проведением торгов (конкурсов, аукционов);

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, законодательством Мурманской области, нормативными правовыми актами Совета депутатов городского поселения Печенга, настоящим Порядком.

3. Общие положения по предоставлению земельных участков
3.1. Предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков осуществляется на основании решений администрации муниципального образования городское поселение Печенга, оформленных постановлениями администрации муниципального образования городское поселение Печенга.

 3.2. Права на земельные участки, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

3.3. Земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования городское поселение Печенга,а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, предоставляются на основании:

- решения администрации муниципального образования городское поселение Печенга в случае предоставления земельного участка в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование;

-  договора купли-продажи в случае предоставления земельного участка в собственность за плату;

- договора аренды в случае предоставления земельного участка в аренду;

- договора безвозмездного пользования в случае предоставления земельного участка в безвозмездное пользование.

3.4. Земельные участки предоставляются:

- гражданам и юридическим лицам, в собственность, в аренду или безвозмездное пользование;

- государственным и муниципальным учреждениям, казенным предприятиям, центрам исторического наследия президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий, а также органам государственной власти и органам местного самоуправления в постоянное (бессрочное) пользование;

- многодетным семьям - в собственность бесплатно.

3.5. Право ограниченного пользования земельным участком устанавливается в случаях:

- особые условия использования земельных участков и режим хозяйственной деятельности в охранных, санитарно-защитных зонах;

- особые условия охраны окружающей среды, в том числе животного и растительного мира, памятников природы, истории и культуры, археологических объектов, сохранения плодородного слоя почвы, естественной среды обитания, путей миграции диких животных;

-  условия начала и завершения застройки или освоения земельного участка в течение установленных сроков по согласованному в установленном порядке проекту, строительства, ремонта или содержания автомобильной дороги (участка автомобильной дороги) при предоставлении прав на земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности;

- ограничения оборотоспособности земельных участков.

3.6. Земельный участок может быть предоставлен одному или нескольким лицам.

4. Предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков 

4.1. Предоставление земельных участков, осуществляется администрацией муниципального образования городского поселения Печенга в пределах их компетенции в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.

4.2. Предоставление гражданам и юридическим лицам, в собственность, в аренду, безвозмездное пользование, в постоянное (бессрочное) пользование, земельных участков на территории муниципального образования городское поселение Печенга осуществляется на основании Земельного кодекса, настоящего Положения и административных регламентов администрации муниципального образования городское поселение Печенга.

4.3. Продажа земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется на торгах, проводимых в форме аукционов, за исключением случаев, предусмотренных Земельным кодексом Российской Федерации;

4.4. Без проведения торгов осуществляется продажа земельных участков на территории муниципального образования в следующих случаях, установленных Земельным кодексом Российской Федерации:

1) земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного в аренду для комплексного освоения территории, лицу, с которым в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации заключен договор о комплексном освоении территории, если иное не предусмотрено подпунктом 2, 4 пункта 4.3.;

2) земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для комплексного освоения территории в целях индивидуального жилищного строительства (за исключением земельных участков, отнесенных к имуществу общего пользования), членам этой некоммерческой организации или, если это предусмотрено решением общего собрания членов этой некоммерческой организации, этой некоммерческой организации;

3) земельных участков, образованных из земельного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства (за исключением земельных участков, отнесенных к имуществу общего пользования), членам этой некоммерческой организации;

4) земельных участков, образованных в результате раздела земельного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для комплексного освоения территории в целях индивидуального жилищного строительства и относящегося к имуществу общего пользования, этой некоммерческой организации;

5) земельных участков, образованных в результате раздела земельного участка, предоставленного юридическому лицу для ведения дачного хозяйства и относящегося к имуществу общего пользования, указанному юридическому лицу;

6) земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений либо помещений в них в случаях предусмотренных Земельным кодексом Российской Федерации;

7) земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, указанным юридическим лицам, за исключением лиц, указанных в пункте 2 статьи 39.9 Земельного Кодекса Российской Федерации;

8) земельных участков крестьянскому (фермерскому) хозяйству или сельскохозяйственной организации в случаях, установленных Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

9) земельных участков, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства и переданных в аренду гражданину или юридическому лицу, этому гражданину или этому юридическому лицу по истечении трех лет с момента заключения договора аренды с этим гражданином или этим юридическим лицом либо передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка этому гражданину или этому юридическому лицу при условии надлежащего использования такого земельного участка в случае, если этим гражданином или этим юридическим лицом заявление о заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня истечения срока указанного договора аренды земельного участка;

10) земельных участков гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам или крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности в соответствии со статьей 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации.

4.5. Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, гражданину или юридическому лицу в собственность бесплатно на основании решения администрации муниципального образования городское поселение Печенга осуществляется в следующих случаях:

1) земельного участка, образованного в границах застроенной территории, в отношении которой заключен договор о ее развитии, лицу, с которым заключен этот договор;

2) земельного участка религиозной организации, имеющей в собственности здания или сооружения религиозного или благотворительного назначения, расположенные на таком земельном участке;

3) земельного участка, образованного в результате раздела земельного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для ведения садоводства, огородничества и относящегося к имуществу общего пользования, данной некоммерческой организации или в случаях, предусмотренных федеральным законом, в общую собственность членов данной некоммерческой организации;

4) земельного участка гражданину по истечении пяти лет со дня предоставления ему земельного участка в безвозмездное пользование в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации при условии, что этот гражданин использовал такой земельный участок в указанный период в соответствии с установленным разрешенным использованием;

5) земельного участка гражданину по истечении пяти лет со дня предоставления ему земельного участка в безвозмездное пользование в с Земельным кодексом Российской Федерации при условии, что этот гражданин использовал такой земельный участок в указанный период в соответствии с установленным разрешенным использованием и работал по основному месту работы в муниципальном образовании и по специальности, которые определены законом субъекта Российской Федерации;

6) земельного участка гражданам, имеющим трех и более детей.

7) земельного участка отдельным категориям граждан и некоммерческим организациям, созданным гражданами, в случаях, предусмотренных федеральными законами, отдельным категориям граждан в случаях, предусмотренных законами Мурманской области;

8) земельного участка, предоставленного религиозной организации на праве постоянного (бессрочного) пользования и предназначенного для сельскохозяйственного производства, этой организации в случаях, предусмотренных законами Мурманской области.

4.6. Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, в аренду на торгах, проводимых в форме аукциона, за исключением случаев, предусмотренных Земельным Кодексом Российской Федерации

4.7. Договор аренды земельного участка, находящихся в муниципальной собственности, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, заключается без проведения торгов, в случаях указанных в статье 39.6. Земельного Кодекса Российской Федерации:

4.8. Предоставление земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование, осуществляется, на основании решения администрации муниципального образования городское поселение Печенга, исключительно для: 

- органов государственной власти и органов местного самоуправления;

- государственным и муниципальным учреждениям (бюджетным, казенным, автономным);

- казенным предприятиям;

- центрам исторического наследия президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий.

4.9. Договора безвозмездного пользования земельным участком, на основании статьи 39.10. Земельного Кодекса Российской Федерации заключаются с гражданином или юридическим лицом с уполномоченным органом, с организацией, которой земельный участок, предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование.

4.10. Особенности предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, определены статьей 39.18. Земельного кодекса Российской Федерации.

4.11. Особенности предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена,  отдельным категориям граждан в собственность бесплатно, определены статьей 39.19. Земельного Кодекса Российской Федерации. 

4.12. Особенности предоставления земельного участка, находящихся в муниципальной собственности, а так же земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, на котором расположены здание и сооружение определены статьей 39.20. Земельного Кодекса Российской Федерации.
5. Обмен земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, на земельный участок,находящийся в частной собственности

5.1. Обмен земельного участка на основании статьи 39.21. Земельного кодекса Российской Федерации, находящегося муниципальной собственности, на земельный участок, находящийся в частной собственности, допускается при обмене:

1) земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на земельный участок, находящийся в частной собственности и изымаемый для государственных или муниципальных нужд;

2) земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на земельный участок, который находится в частной собственности и предназначен в соответствии с утвержденными проектом планировки территории и проектом межевания территории для размещения объекта социальной инфраструктуры (если размещение объекта социальной инфраструктуры необходимо для соблюдения нормативов градостроительного проектирования), объектов инженерной и транспортной инфраструктур или на котором расположены указанные объекты.

5.2. Условия договора мены земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на земельный участок, находящийся в частной собственности, устанавливаются статьей 39.22. Земельного Кодекса Российской Федерации.

6. Установление сервитута в отношении земельного участка, 

находящегося в муниципальной собственности

6.1. Основанием для установления сервитута в отношении земельного участка, находящегося в муниципальной собственности является соглашение об установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, заключается в случаях, установленных гражданским законодательством, земельным законодательством, другими федеральными законами, и, в частности, в следующих случаях:

1) размещение линейных объектов, сооружений связи, специальных информационных знаков и защитных сооружений, не препятствующих разрешенному использованию земельного участка;

2) проведение изыскательских работ;

3) ведение работ, связанных с пользованием недрами.

6.2. Условия и порядок соглашения об установлении сервитута в отношении земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, на земельный участок, находящийся в частной собственности, устанавливаются Земельным Кодексом Российской Федерации.

7. Права и обязанности собственников земельных участков,землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков при использовании земельных участков

7.1. Собственники земельных участков в соответствии с Земельным законодательством, имеют следующие права:

1) использовать в установленном порядке для собственных нужд имеющиеся на земельном участке общераспространенные полезные ископаемые, пресные подземные воды, а также пруды, обводненные карьеры в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

3) проводить в соответствии с разрешенным использованием оросительные, осушительные, культуртехнические и другие мелиоративные работы, строить пруды и иные водные объекты в соответствии с установленными законодательством экологическими, строительными, санитарно-гигиеническими и иными специальными требованиями;

4) осуществлять другие права на использование земельного участка, предусмотренные законодательством.

7.2. Собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:

1) использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

2) сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

3) осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

4) своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

5) своевременно производить платежи за землю;

6) соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

7) не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы;

8) соблюдать иные требования установленные нормативно правовыми актами Российской Федерации.

7.3. Право собственности на земельный участок прекращается при отчуждении собственником своего земельного участка другим лицам, отказе собственника от права собственности на земельный участок, в силу принудительного изъятия у собственника его земельного участка в порядке, установленном гражданским законодательством.
8. Муниципальный земельный контроль 

8.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в целях обеспечения прав и интересов муниципального образования, а также граждан и юридических лиц в области правоотношений, возникающих при использовании земель.

8.2. Муниципальный инспектор в пределах своей компетенции обеспечивает законность деятельности учреждений и организаций в целях соблюдения земельного законодательства на территории муниципального образования.

8.3.  Задачами муниципального земельного контроля являются:

– предупреждение нарушений и проведение комплекса мер в пределах предоставленной компетенции по соблюдению законодательства Российской Федерации, Мурманской области и муниципальных правовых актов в сфере использования земель;

–  мониторинг за использованием юридическими и физическими лицами земельных участков на территории муниципального образования.

8.4. Муниципальный инспектор на территории муниципального образования осуществляет контроль за:

– соблюдением требований по использованию земель;

– соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

– соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

– предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

– своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

– использованием земельных участков по целевому назначению;

– своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

– выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

– исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;

– наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

– выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.

8.5. Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами администрации муниципального образования городское поселение Печенга с учетом положений земельного законодательства.

8.6. Администрация муниципального образования осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении расположенных в границах городских и сельских поселений объектов земельных отношений.

